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Mesterszallas Kozségi Onkormanyzat stratégiai ellenérzési tervérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi Onkormdényzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése rogziti, hogy a jegyzd koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a
belsd ellendrzés mikodtetésérdl az 4dllamhéztartdsért felelds miniszter 4ltal kozzétett
modszertani dtmutatok €s a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyl onkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 22.§ (1) bek. b) pontja szerint a belso ellendrzési vezetd feladata a
kockédzatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszedllitdsa, a
koltségvetési szerv vezetdjének — helyi Onkormédnyzatok esetén képviselO-testiilet —
jovdhagydsa utdn a tervek végrehajtdsa, valamint azok megvaldsitdsdnak nyomon kovetése.

A fenti jogszabdly alapjdn a kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai ellenOrzési tervet
helyi dnkormdanyzatok esetén a képviseld-testiilet hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a belsO ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszi tavd céljaival —
meghatdrozza a belso ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre,
€s az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavua célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockézati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eroOforrdsok felmérését elsOsorban a 1€étszdm, képzettség, targyi feltételek



tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellenOrzési prioritdsokat.

(la) Az Ant. 3. § (3) bekezdésében meghatirozott, az dallamhdztartds Onkormdnyzati
alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsuldsndl, valamint a térségi fejlesztési
tandcsndl Ot évente, a helyl onkormdanyzat, nemzetiségi dnkorményzat képviselo-testiiletének
alakul¢ iilését kovetd 6t hdnapon beliil a belsé ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)—f) pontjdban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselo-
testiilet az alakuld iilést kovetd év februar 28-4ig hagy jova.

A stratégiai ellendrzési tervnek az Onkormdnyzat hosszi tdva céljaival, az ellatand6
feladatokkal Osszhangban kell lenni. A belsO ellendrzés altalanos stratégai célja, hogy az

onkormdnyzat éltal kitizott stratégai célok eléréséhez hozzdjaruljon.

Mesterszallas Kozségi Onkorményzat stratégiai ellendrzési tervét a hatdrozati javaslat szerint
terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé.

Fentieket figyelembe véve, kérem az elOterjesztés megtargyaldsat és az aldbbi hatarozati
javaslat elfogadasat.

Mezotar, 2025. februar 6.

dr. Enyedi Mihaly
jegyzo



Hatérozati javaslat

Mesterszallias Kozségi Onkormanyzat
...... /2025.(11.13.) képviselé-testiileti hatarozata

Mesterszallas Kozségi Onkormanyzat stratégiai ellenorzési tervérol

Mesterszalldas Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a koltségvetési  szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 22.§ (1) bek. b)
pontjara — az aldbbi hatarozatot hozza:

Mesterszalldss Kozségi Onkormdnyzat Képviselo-testiilete az Onkormdnyzat stratégiai
ellendrzési tervét a jelen hatarozat melléklete szerint elfogadja.

A képviselO-testiilet hatarozatardl értesiil:

1. Molnar Sandor polgarmester, Helyben
2. Barna Géza alpolgdrmester, Helyben
3. dr. Enyedi Mihaly jegyz0, Helyben
4. dr. Balla Vilmos aljegyz6 Helyben
5. Mez6tiri Kozos Onkorményzati Hivatal Mesterszallasi Kirendeltsége, Helyben
6. Tarné Gonda Roza belso ellen6r, Helyben
7. Képviseld-testiilet tagjai Helyben

Mezotar, 2025. februar 13.

Molnar Sandor dr. Enyedi Mihaly
polgarmester jegyzo



Mesterszallas Kozségi Onkormanyzat

Stratégiai ellenorzési terv
2025-2029. évekre

| Bevezeto

Magyarorszag helyi onkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovdbbiakban:
Motv.) 10. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkorményzat ellatja a torvényben meghatarozott
kotelez és az dltala Onként vallalt feladat- és hataskoroket.

A Mesterszalldas Kozségi Onkorményzat az dllamhéztartds 6nkormanyzati alrendszerébe
tartozik, feladata tobbek kozott az allamhaztartasi kontrollrendszer miukddtetése.

A belsé kontrollrendszerre és a belsd ellendrzésre vonatkozd részletes szabdlyokat az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet, a
koltségvetési  szervek bels6 kontrollrendszerérdl és  belsd ellendrzésérél  sz6lo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) hatdrozza meg.

Mesterszdllas Kozségi Onkorményzat stratégiai feladatait a Motv. és Mesterszallds Kozségi
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzata rogziti.

A Mesterszdlldss Kozségi Onkorményzat feladatainak elldtdsdt a Mez6tiri Kozos
Onkormadnyzati Hivatal szervezeti egységei a Mezétiri K6zos Onkormanyzati Hivatal tovabbi
mukodtetésével kapcsolatos dontés meghozatalara sz616 190/2024.(X11.17.) képvisel6-testiileti
hatarozatban foglaltak alapjan biztositjak.

A Mezétiri Kozos Onkormdnyzati Hivatal miikodtetésérdl és  fenntartdsardl  sz6l6
megallapodas 6.11 pontjaban az aldbbiakat rogzitették:

A Szerz6dd Felek megdallapodnak abban, hogy a kozos Onkorményzati hivatal belsd
ellenOrzésérol a vonatkoz6 jogszabdlyok szerint a kozos onkormanyzati hivatal sz€khelyével
jogviszonyban &ll6 belsé ellendr dtjdn gondoskodnak. A belsd ellendrzés koltségét — annak
személyi és dologi kiadasok tekintetében — az ellendrzés helyének dnkorményzata ardnyosan
koteles viselni.

A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet
hosszu taviu szervezeti céljaival — meghatarozza a belsd ellenOrzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezo Ot évre az alabbi szerkezetben:

a) a hosszu tavua célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockézati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eroforrdsok felmérését elsOsorban a 1étszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat.
A jogszabaly alapjan a stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgdlni.

A stratégiai ellendrzési terv a fentiek alapjan keriilt 6sszedllitasra.



Mesterszalldas Kozségi Onkormdnyzat 2025-2029. évekre vonatkozé stratégiai ellenérzési
tervét — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30.§-aban foglaltak alapjan — az aldbbiak szerint hatdrozza
meg:

IL. Hossziu tavia célkitiizések, stratégiai célok

A Mesterszillds Kozségi Onkormanyzat és a belsd ellendrzés stratégiai célkitiizése, hogy az
Onkormadnyzat feladatai, tevékenységei, céljai tekintetében az ellendrzési tevékenység szakmai
alapu, értékteremtd ellendrzéseivel elOsegitse a kozpénziigyek dtlathatdsat, rendezettségét,
hozzdjaruljon a szabdlyszerli gyakorlatok hasznositdsdhoz, a Kkitlizott stratégiai célok
eléréséhez, megvaldsitdsahoz.

Fontos célja az ellendrzésnek a jogszerlitlen, szerzOdésellenes, onkormanyzati érdeket sértd
intézkedések feltardsa, a jogszerl dllapot helyreallitdsa.

A Motv. tobbek kozott az aldbbiakat rogziti:

10. § (1) A helyi 6nkormanyzat elldtja a torvényben meghatarozott kotelezd €s az dltala onként
vallalt feladat- és hataskoroket.

(2) A helyi 6nkorményzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével —
onként véllalhatja minden olyan helyi koziigy 6ndll6 megoldédsat, amelyet jogszabaly nem utal
mads szerv kizdrdlagos hatdskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az onkormanyzat
mindent megtehet, ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az Onként vdllalt helyi koziigyek
megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezGen eldirt onkorményzati feladat- és
hataskorok ellatasét, finanszirozédsa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon
forrasok terhére lehetséges.

A Motv. 13. § (1) bekezdés alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok korében elldtando helyi dnkormanyzati feladatok kiillondsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodds, kéménysepro-ipari szolgdltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitdsa és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa €s fenntartasa,
gépjarmiivek parkoldsdnak biztositdsa);

3. a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;

4. torvényben meghatarozott kivételekkel az egészségiigyi alapellatds, az egészséges életmod
segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositisa, rovar-
és ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatds, kiilondsen a nyilvanos konyvtari elldtas biztositasa; filmszinhéz,
eldad6-miivészeti szervezet tdmogatdsa, a kulturdlis Orokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelddési tevékenység timogatasa;

8. gyermekjoléti szolgéltatasok és ellatasok;

8a. szocidlis szolgaltatdsok és ellatdsok, amelyek keretében telepiilési timogatds allapithato
meg;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek elldtdsdnak és rehabiliticiéjanak, valamint a
hajléktalannd valas megeldzésének biztositdsa;



11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatés;

13. helyi ad6val, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel0k, OstermelOk szdmara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési
lehetdségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi arusitds lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi iigyek;

16. nemzetiségi tigyek;

17. kozremtikodés a telepiilés kozbiztonsdganak biztositdsdban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa;

19.

20. tavhdszolgaltatas;

21.

vizik6zmi-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatdsrdl szo6l6 torvény

rendelkezései szerint a helyi onkorményzat ellatasért felelésnek mindsiil.

A Mesterszllds Kozségi Onkormanyzat kozfeladatot 14t el a Motv.-ben foglaltak alapjan.

Hossza tava cél a fentiekben leirt és miikodtetett onkorményzati kotelezd €s onként vallalt
feladatellatdsnak a hatékony, eredményes, koltségtakarékos, szabalyszerti biztositasa.

A belso ellenorzés stratégiai célja (2025-2029. évek alatt):

>

vVV VYV YV V¥V VYV
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Az Onkorminyzat miikodésének szabdlyozottsiga, jogszabdlyi eldirdsokkal vald
Osszhangjanak biztositasa, ezaltal a szabalyszerli miikodés biztositdsa,
KépviselO-testiileti dontések eredményességének ellendrzése,

Egyiittmiikodési megéllapodasban foglalt kotelezettségeknek valéo megtelelés
biztositésa,

A gazdilkodas torvényessége, szabalyszerlisége €s dtlathatdsaga biztositott legyen a
tervezés, a végrehajtds, a vagyongazdélkodds, a kozbeszerzések sordn,
Kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, eloiranyzatokkal valé 0Osszhangjanak
megteremtése,

Pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozadsokra,

Szamviteli és bizonylati rend betartatasa,

A kozvagyon értékének meglOrzése, a vagyonkezelés szabdlyszeriiségének biztositdsa,
az Onkormdnyzati erOforrdsok védelme a veszteségektdl és a nem rendeltetésszerii
hasznalattdl,

Pélyazati forrasok felhasznalasdnak szabdlyszerlisége, célhoz kotott felhasznalas
ellendrzése,

Kozbeszerzési eljardsok szabalyszertsége,

Az éllamhéztartdson beliilli tdmogatdsok, normativ hozzdjaruldsok igénylésének,
elszdmolésdnak, jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelése,

Vizsgdlni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszeriiségét,
Ellendrzés megéllapitasainak hasznosuldsa érdekében utdvizsgalatok elvégzése, ezzel
1smétl6dod hidnyossdgok megakaddlyozasa,

A kiilso és belso ellendrzési jelentések alapjan megtett int€zkedések nyomon kovetése
beszamoltatds dtjan,

Ajanldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezOk kikiiszobolése,
csokkentése és a szabdlytalansdgok megeldzése érdekében,

Az ellendrzések eredményeik daltal hozzdadott értéket teremtsenek, javitsdk a
gazdédlkodds eredményességét.



A Stratégiai ellendrzési terv céljai, célkitiizései Osszhangban dllnak Mesterszallds Kozségi
Onkormanyzat 4ltal ellatando feladatok hosszi tavi céljaival.

A Bkr. 2.§ 3. pontja szerint a belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellen6rzott
szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje, az ellendrzott szervezetet annak
céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és moddszertani udtmutatdsok
segitségével értékelje, illetve megallapitdsaival és javaslataival elOsegitse az ellenOrzott
szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az Onkormdnyzat tevékenységének elldtdsaval kapcsolatos feladatok részét képezi a belséd
ellendrzés rendszerének kialakitdsa.

A belsd ellendrzés dltaldnos stratégiai célja, hogy az Onkorményzat 4ltal kitiizott stratégai célok
eléréséhez (Onkormanyzat miikodtetésének fejlesztéséhez, az eredményesség noveléséhez)
hozzajaruljon.

Ennek érdekében a belsd ellendrzés legfontosabb feladatai:

» elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint mukodésének
gazdasagossagat, hatékonysdgat €s eredményességét;

» elemezni, vizsgélni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazddlkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitdsat, valamint az elszdmolasok megfeleloségét, a beszamolok
valédisagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockédzati tényezOk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansdgok megeldzése, illetve feltdrasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése €s a
belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

» nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

Az ellendrzési feladatokon kiviil a belsO ellendr tandcsadasi tevékenységet is végez a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok, a hatdlyos jogszabdlyok és a Belsé ellendrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint.

A tandcsadé tevékenység keretében elldthat6 feladatok lehetnek kiilondsen:

» vezetdk tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,

vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

» pénziigyi, targyi, informatikai és humaner6forras-kapacitasokkal vald ésszeriibb és

hatékonyabb gazddlkoddésra irdnyul6 tandcsadas;

» a vezetdség szakértéi tdmogatdsa a kockdzatkezelési €s szabdlytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;
tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
konzultéci6 €s tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabdlyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

YV VY

A belsé ellenérzés tevékenysége a tervidészak alatt kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiillonosen a koltségvetési bevételek €és kiadasok tervezésének,
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felhaszndldsanak és elszdmoldsanak, valamint az eszkozokkel €s forrasokkal valé gazdéalkodés
vizsgalatéra.

A bizonyossagot ad6 tevékenységet a Bkr.-ben foglalt ellendrzési tipusok alkalmazdsaval kell
ellatni a stratégiai terv idészaka alatt, melyek a kovetkezok:

» a szabdlyszerliségi ellendrzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység milkodése, illetve tevékenysége megfelelden szabélyozott-e, és érvényesiilnek-
e a hatalyos jogszabalyok, belso szabélyzatok €s vezetdi rendelkezések elbirasai;

» a pénziigyi ellenérzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamoldsainak, valamint az ezek alapjaul szolgdlé szamviteli nyilvantartdsok
ellendrzése;

» arendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikodésének
atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

> a teljesitmény-ellendrzés célja annak megdllapitisa, hogy az adott szervezet éltal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhatd teriiletén a miikodés, illetve
a forrasfelhasznalds gazdasdgosan, hatékonyan €s eredményesen valdsul-e meg;

» az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél miikodd informatikai rendszerek
megfeleloségére, megbizhatosdgara, biztonsagdra, valamint a rendszerben tarolt adatok
teljességére, megfelel0ségére, szabdlyossagara és védelmére irdnyul.

A belsO ellendrzési tevékenység sordn szabdlyszerliségi ellendrzést, pénziigyi ellendrzést,
rendszerellenOrzést, teljesitmény-ellendrzést és informatikai ellenorzést kell végezni.

Az ellenérzések sordn a Nemzetgazdasagi Minisztérium, az Allami Szamvevoszék és a Magyar
Allamkincstér dltal kozzétett médszertani Gtmutaték alkalmazasdra torekedni kell.

A stratégiai terv végrehajtasdval kapcsolatos legfontosabb feladatok:

> A bels6 ellendrzésnek az ellendrzési célok megvaldsitasa érdekében az 6t év alatt az
Onkorményzatndl valamennyi tipusu ellendrzés elvégzését biztositani kell, az ellatott
feladatok fiiggvényében.

> A tervidészak els6 kétharmadaban foként szabdlyszeriiségi, pénziigyi ellenérzést és az
informatikai rendszerek megbizhatésdganak vizsgdlatit kell eltérbe helyezni. Az
1doOszak elején rendszer-, illetve teljesitmény ellendrzést csak akkor tervez a belsd
ellendr végezni, ha azt a kapacitds megengedi, vagy egyéb ok miatt indokoltta vélik.

» A bels6 ellendr rendszer- €s teljesitmény ellendrzést az idészak utolsé harmadaban tart
célszerlinek végezni, akkor, amikor a szabalyozottsdg, a szabdlyszertség eléri a kivant
szintet, és az Onkormdnyzatndl a gazddlkodds vitelét meghatirozd belsd kontroll
rendszer megfeleld szinten mitkodik.

» A terviddszak utols6 évében a belso ellendr rendszerellendrzés keretében kivan atfogd
képet adni az Onkormdnyzat gazdéilkoddsi kultdrdja fejlodésérél és a belsod
kontrollrendszer miikodésérol.

Az ellenOrzési stratégiai terv az ellendrzés fObb irdnyvonalait hatdrozza meg, amelyeket az éves
ellendrzési tervben ellendrzési feladatokra bontunk.



II1. A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

Az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvényben (tovadbbiakban: Aht.) foglaltak szerint
az allamhdaztartdsi kontrollok célja az allamhdztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszeri, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodds, a beszdmoldsi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerl teljesitésének biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

c) megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattol
(Aht. 69. § (1) bek.).

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az dllamhdztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett mddszertani dtmutatok
figyelembevételével (Aht. 69. § (2) bek.).

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében -
a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért.

A belsd kontrollok kialakitdsakor figyelembe kell venni az dllamhdaztartasért felel6s miniszter
altal kozzétett dllamhaztartdsi belso kontroll standardok és gyakorlati utmutatot.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr.-ben foglaltak szerint a helyi dnkormanyzat esetén a
jegyzo.

A Mesterszalldas Kozségi Onkormdnyzat szervezeti és miikodési rendjét, tevékenységét
szabalyozni kell, a belso kontrollrendszer mitkodését biztositani kell.

A Mesterszdlldss Kozségi Onkorményzat feladatainak ellatdsdt a Mezotiri Kozos
Onkormdnyzati Hivatal szervezeti egységei a Mez6tiiri Kozos Onkormanyzati Hivatal tovabbi
mikodtetésével kapcsolatos dontés meghozataldra sz616 190/2024.(X11.17.) képviselo-testiileti
hatdrozatban foglaltak alapjan biztositjak.

A Mezétiri Kozos Onkormdnyzati Hivatal miikodtetésérdl és  fenntartdsardl  sz6l6
megallapodds 6.11 pontjdban az aldbbiakat rogzitették:

A Szerz6d6 Felek megallapodnak abban, hogy a ko6z0s Onkorményzati hivatal belso
ellendrzésérdl a vonatkozd jogszabdlyok szerint a kozos onkormdnyzati hivatal székhelyével
jogviszonyban &ll6 belso ellendr utjdn gondoskodnak. A belsd ellendrzés koltségét — annak
személyi és dologi kiaddsok tekintetében — az ellendrzés helyének onkormanyzata ardnyosan
koteles viselni.



A bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitdsaval és miikodtetésével csokkenthetd a kockazat
és elkeriilhetok a hibék.

A Bkr. 6-10.§-ban meghatdrozott kontrollkornyezet, integrdlt kockédzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacids rendszer €s nyomon kdvetési rendszer
kialakitdsa megtortént, mikodtetésiik és folyamatos fejlesztésiik fontos feladat.

Mesterszdlldss Kozségi Onkormanyzat céljai  elérése érdekében a belsdé ellendr
rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, ill. ajanlasain keresztiil fejleszti
az ellendrzott szervezet kontrollkornyezetét, integrdlt kockazatkezelési rendszerét,
kontrolltevékenységeit, az informdcidés €s kommunikicids rendszerét, tovabbd a nyomon
kovetési rendszerét (monitoringot).

A belso ellendr az ellenOrzési jelentéseiben megéllapitasokat tesz €s ajanldsokat fogalmaz meg
a jogszabdlyoknak és belsO szabdlyzatoknak valé megfelelés, a gazdasdgossdg, a hatékonysag
és az eredményesség novelése érdekében.

IV. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatelemzés a belsd ellendrzés altal alkalmazott objektiv moédszer az ellendrizendd
teriiletek kivdlasztasara, amely meghatdrozza a koltségvetési szerv tevékenységében és belsod
kontrollrendszerében rejlé kockdzatokat.

A kockazatelemzés célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentélja a szervezet
folyamataiban €s fObb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat, annak érdekében, hogy az
éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott
belsd ellendrzési fokusszal Osszehangoljak. A kockazatelemzés szolgdltatja a legfontosabb
informdciot a belso ellendrzési tevékenységek (konkrét ellendrzések) el6készitéséhez is.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a belsd ellendrzésnek Ossze kell vetnie az
egyes folyamatok atfog6 kockazatelemzését (kockazatelemzési modell) a miikodési folyamatok
jelentdsége feltérképezésének és elemzésének eredményeivel (a folyamatok jelentdségének és
a belso ellenOrzési fokusznak a feltérképezésérol).

Ennek sordn két osszetevot kell bemutatni:
= az adott folyamat mennyire jelentds, fontos
= az adott folyamat mennyire kockézatos.

Ebbdl a két tényezObdl kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockézatai értékelését” adja.

A Belsé ellen6rzési kézikonyv tartalmazza a tervezés megalapozdsdhoz alkalmazott
kockézatelemzési modellt.
Az egyes rendszerek (folyamatok) kockdzatelemzését a kockdzati tényezdk, és azok silya
alapjan kell elvégezni. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanldsa valamint a Belso Ellenorzési
Kézikonyv kockazatelemzési elbirdsa alapjan az onkormanyzatndl olyan 12 tényezd keriilt
meghatdrozasra, amely hatdssal van a rendszerek (folyamatok) mitkodésére. A belsd ellenOrzés
a rendszerek, folyamatok kockdzatelemzését e 12 kockdzati tényezd figyelembevételével végzi
el, melyek a kovetkezok:

1. Belso kontrollok értékelése,

2. Véltozés/Atszervezés,



A rendszer komplexitasa,

Kolcsonhatas mas rendszerekkel,

Bevétel/Koltségszint,

Kiilso szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyés,
El6z0 ellendrzés 6ta eltelt id6,

Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetden,

Pénziigyi szabdlytalansdgok valdsziniisége,

10 Szabdlyozottsdg és szabdlyossag,

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége,

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa.
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Az értékelés végeredménye (Osszesitett kockazati értékelés) mutatja meg, hogy elsddlegesen
mire irdnyuljon az ellendrzési er6forrdsok elosztdsa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A belsd ellendr évente végez kockdzatelemzést, melynek eredményeire alapozva késziti el, ill.
aktualizalja a belso ellenOrzési stratégiai tervet €s késziti el az éves belso ellendrzési tervet. A
tervezés alapjaul szolgédld kockazatfelmérést (kockazatos teriiletek megjelolését) a belsd ellenor
a vezetdséggel egyiitt késziti el.

V. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a sziikséges
eroforrasok felmérése

A Mesterszdlldss Kozségi Onkormdnyzat feladatainak ellatdsat a Mezotiri Kozos
Onkormdnyzati Hivatal szervezeti egységei a Mez6tiiri Kozos Onkormanyzati Hivatal tovabbi
mikodtetésével kapcsolatos dontés meghozataldra sz616 190/2024.(X11.17.) képviselo-testiileti
hatdrozatban foglaltak alapjan biztositjak.

A Mezdtiri Kozos Onkormdnyzati Hivatal miikodtetésérél és fenntartdsarél  szol6
megallapodds 6.11 pontjaban a belsd ellendrzés elldtdsara vonatkozdan rendelkeztek, mely
szerint a koz0s onkormdnyzati hivatal belso ellendrzésérdl a vonatkozo jogszabélyok szerint a
kozos Onkormdnyzati hivatal székhelyével jogviszonyban &ll6 belsé ellendr utjan
gondoskodnak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési tevékenységet és a kapcsol6dé belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat hosszabb tavon kiilsé er6forrds igénybevételével tervezi ellatni. A kiils6 szolgaltatd
igénybevétele mentesiti az Onkormanyzatot a kapacitds felmérés és 1étszimgazdalkodds aldl.
A belsé ellendrzéshez sziikséges eréforrasok meghatarozésa az éves tervekben torténik.

A kiils6 szolgéltaté kivdlasztdsakor minden esetben figyelemmel kell lenni rd, hogy - a
370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet eloirasanak megfelelden - a belso ellendr a koltségvetési
szervnél belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozd jogosultsiggal rendelkezdkrdl vezetett
nyilvantartasban szerepeljen.

A belso ellendr végzettsége megfelel a jogszabdlyokban foglaltaknak, felsofoku végzettséggel
és az eldirt ellendrzési gyakorlattal rendelkezik. A belsé ellenér a belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartidsaban szerepel.

A kiils@ szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultiacidkon vald
részvételét és a feladat ellatas informatikai hatterét.



Mesterszalldss Kozségi Onkormdnyzatnal a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi
feltételek biztositottak.

VI. Ellenérzési prioritasok

A belsé ellendr - a stratégiai tervben meghatdrozott idészak alatt - az évente elkészitésre keriild
ellendrzési tervet kockdzatelemz€s alapjan nyujtja be a képviselO-testiilet részére.

Prioritést élvez a képviselO-testiileti dontések eredményességének ellendrzése, kiilondsen azok,
amelyek a miikodési kiaddsok csokkentésére, bevételek novelésére vonatkoznak. Az ellen6rzési
teriiletek kivalasztdsat befolydsolja a miikodési kornyezet, az EU-s és Magyarorszagi elvarasok.
Az ellenOrzési prioritdsok kivdlasztisanidl figyelembe kell venni az adott szervezet
struktdrdjaban, vagy tevékenységében bekovetkezett véaltozdsokat is.

A stratégiai idészakban a belsd ellendér kiemelt figyelmet fordit az Onkormanyzat
gazdalkoddsanak, sziikség szerint a szakmai feladatellatdsdnak ellendrzésére, illetve eseti
jelleggel a szervezeti véltozdsokhoz és esetleges dtalakuldsokhoz kapcsolddo vizsgélatokra.

A stratégiai idoszak alatt a belsO ellendr kiemelt figyelmet kivan forditani az ellenOrzési
jelentésekben foglalt hidnyossdgok megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasanak
utoellendrzésére. Kiilondsen fontos az utdellendrzések elvégzése azokon a teriileteken, ahol a
belsd ellendrzés eredményeként a milkddésrdl, illetve folyamatokrdl kialakult vélemény
gyenge vagy rossz.

Az éves ellenOrzési terv minden évben kockazatelemzés alapjan keriil meghatdrozasra. A belso
ellendrzési fokusz az elfogadott célkitlizések €s vezetdi elvardsok alapjan irdanymutatdst ad ra,
hogy a belsd ellendrzésnek mely teriiletekre kell iranyitani erdforrdsait a magasabb

kockdzatinak mindsitett folyamatok tekintetében. A kockézatkezelés eljarasrendjében
foglaltakat figyelembe véve kell megtervezni az éves ellenOrzési tervet.

VII. Zar6 és hatalyba léptet6 rendelkezések

A belsd ellendrzési feladatot ellaté belsé ellendr altal — figyelemmel az dllamhéztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani utmutatoban foglaltakra — Osszedllitott Mesterszallas
Kozségi Onkorményzat Stratégiai Ellen6rzési Terve 2025. februar 13-t61 2029. december 31-
ig hatalyos, mely sziikség szerinti feliilvizsgalatar6l, modositdsardl a stratégiai, hosszu tava
céljaival 6sszhangban gondoskodni kell.



